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Relazione introduttiva

La nostra costituzione ha arricchito il concetto pdina detentiva con un nuovo
elemento: la rieducazione. La rieducazione del ridgte € divenuta un obiettivo
primario al cui raggiungimento concorrono sopradtutistruzione, la formazione
culturale e professionale, il lavoro. Il castigdlitto a colui che ha violato la legge
non pud prescindere dal dato valoriale scolpitolanalostituzione: riportare
I'individuo alle sue responsabilita verso la sagipreparandone il percorso formativo
durante la detenzione. E' necessario costruireaenoopso di detenzione alternativo
che veda il carcere non piu luogo in cui il cond#orvenga abbandonato a se stesso,
impossibilitato, in queste condizioni, a miglioratesuo stato e raggiungere quel
potenziale recupero culturale, fisico e psichicoassario al corretto reinserimento
sociale. E' venuto quindi il momento, senza cedslige sindrome giustizialista di
ammodernizzare la funzione delle strutture caréeidre in Italia, € bene ricordarlo,
possono ospitare circa 40 mila persone e inveceoméengono oltre 60 mila in
condizioni di totale insalubrita, con un numerooalli tossicodipendenti che
andrebbero immediatamente destinati a forme aligmaextracarcerarie, una
presenza significativa di detenuti stranieri, cortarn ed extracomunitari, che
potrebbero scontare la pena nei Paesi di origieez&trascurare i malati psichiatrici
che andrebbero collocati in strutture adeguateoTaid per restituire una condizione
di dignita alle persone ed agli operatori, senzaediticare o offendere le vittime di
reato e, soprattutto, non contribuire ad accredtemmagine vendicativa dello Stato.
Facendo una riflessione sul ruolo del carcereatielfile societa, sulla sua capacita
riabilitativa e sulla possibilita di individuare ove piste di lavoro in grado di
innovare l'attuale assetto del sistema carcerarigj ripromette che lo status quo
debba essere migliorato. Il mutamento auspicatsadowmunque avvenire alla luce
della necessita di garantire al meglio la sicurezaeiale e di attenuare, se non
risolvere, il problema del congestionamento deggiiuti di pena.

La Regione Calabria deve investire, nella logica kehriduzione del disagio sociale
produce benefici sia diretti, su specifiche faseladpopolazione destinataria di
interventi, sia indiretti, sulla societa nel susiégme, che vedrebbe ridotti i costi
economici dello svantaggio (si pensi a tale prdpaai costo supportato dalla societa
per il mantenimento di un detenuto in carcere) @esciuta la sicurezza sociale. Si
tratta, con la presente proposta di legge, di attivlaboratori di formazione
professionale specializzanti in grado di offrireome metodologie e strumenti per
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abilitare o riabilitare socialmente e professioraibe il detenuto dentro e fuori
dall'universo carcerario.

I quadro normativo di riferimento della formaziongrofessionale in ambito
carcerario € costituito dalla legge quadro in matdr formazione professionale (L.
845/78) e dalle leggi di riforma penitenziaria G875 e n. 663/86), che riconoscono
la FP come il principale strumento per il reinsemo sociale e produttivo dei
detenuti.

Sulla base di quanto disposto della legge di ritorpenitenziaria e dal suo
regolamento esecutivo (Art. 40 (Corsi di addestram@rofessionale) della legge di
riforma penitenziaria: "Le direzioni degli istituihettono a disposizione i locali per
le attivita didattiche, forniscono i complementicessari delle attrezzature per lo
svolgimento dei corsi e sollecitano i detenuti eiglernati a frequentarli. Per lo
svolgimento dei programmi e per le attivita intdéiye a richiesta delle direzioni
degli istituti, puo essere utilizzato, previe ogpae intese con i competenti organi
regionali, il contributo volontario di persone qgtiahte le quali operano sotto la
responsabilita didattica del personale degli entganizzatori dei corsi"),
I'’Amministrazione Penitenziaria ha la possibiliiaodyanizzare corsi di formazione
professionale in diversi rami lavorativi.

La competenza per l'organizzazione dei corsi dieattdmento professionale e
attribuita dalla normativa all'ente regione d'iate®n gli ispettori distrettuali e sulla
base delle indicazioni e delle richieste delle -lori degli istituti. Con la lettera
circolare n. 487692 del 24/5/1979 sono stati ctialteriori aspetti organizzativi
stabilendo che la nomina degli insegnanti e laifora del materiale € di competenza
degli enti regionali.

In quest'ottica si muove la presente legge chelswt la rilevanza del momento
formativo come avvio del percorso di reinserimeswoio-lavorativo. La formazione
professionale, infatti, va considerata in stre#jpporto con l'attivita lavorativa perché
insieme costituiscono parte integrante del trattdmepenitenziario volto alla
riabilitazione del detenuto. In particolare, la F&ppresenta il prerequisito per
impostare una politica produttiva del lavoro in ceae che sia agganciata alle
esigenze del mondo esterno e una politica effidaceinserimento dopo I'esperienza
carceraria.

Per garantire il funzionamento della FP occorretgmensulla formazione di figure
professionali adatte alle esigenze del mercatdaselro, assicurare il collegamento
con il mondo del lavoro e prevedere prospettiverative.
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La tipologia dei corsi si deve incentrare prevaemnte nel settore dell'artigianato:
giardinaggio, elettricista, aiuto-cuoco, ceramidaaulico, falegname, taglio e cucito,
apicoltore, ecc. oltre la formazione di base imoinfatica. | corsi di formazione
devono essere finalizzati all'ottenimento di quettié spendibili in un mercato del
lavoro fortemente competitivo e rispondere alldi resigenze del mondo del lavoro e
ai fabbisogni (non solo formativi) individuali.

In tal senso, i corsi di formazione, devono apre&i prospettive future nell'ottica del
reinserimento socio-lavorativo.

Tra le principali attivita che nel 2013 hanno bettla crisi si trovano, infatti, quelle
artigianali: Pizza al taglio, gastronomie, rostroeefriggitorie, addetti alle pulizie,
estetiste, serramentisti, panettieri, giardinigelatai e dipintori. La CGIA di Mestre,
analizzando i dati forniti dalle Camere di Commeydia stilato una graduatoria dei
mestieri che, nonostante la congiuntura difficdeno in forte espansione. Nel 2013
le prime 20 attivita artigianali in maggiore creéachanno creato almeno 24 mila
nuovi posti di lavoro: un numero che, a grandi éneorrisponde a quello dei
dipendenti della Fiat presenti in Italia.

Ritornando ai dati, di seqguito il trend di cresaityistrato dalle principali attivita
artigiane nel periodo 2009-2013: i tatuatori hasegnato la variazione positiva piu
marcata + 442,8%. Seguono in questa particolacugtaria i pasticceri, con +348%,
| pellettai, con +216,3%, gli addetti alle pulizemn + 199,1% e i disegnatori grafici,
con + 189,8%.

Programmare e gestire la FP in carcere non puo egcindere dal considerare
I'elemento legato alla composizione della popolazioarceraria. Alcune statistiche
indicano che il 90% di chi entra in carcere e isgB3so0 della licenza di scuola media
inferiore e che oltre il 40% dei detenuti e anadfab Per molti inoltre I'esperienza
carceraria rappresenta un ulteriore momento di if@erdelle professionalita
possedute. Al basso livello di istruzione della @epione carceraria, infine, si
sommano spesso gravi problemi di degrado socidleeenarginazione del soggetto
(in quanto immigrato, tossicodipendente, sieropasito in situazioni di difficolta
personale o familiare, ecc.) che rendono ancordiffigile la sua risocializzazione.

La progettazione di un percorso formativo per peescon esperienze di detenzione
non puo prescindere pertanto dal vissuto e dafleremnze pregresse del singolo, ma
deve essere in grado di tenere presenti tutti bisagni non solo formativi del
soggetto. Cio significa che l'intervento formatwepinserito all'interno di un percorso
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di integrazione sociale, un percorso che deve ibonte a rafforzare la motivazione
per il futuro e a ricostruire un globale progetiwita.

In tal senso la formazione non deve essere fie stessa, un momento di "svago",
ma una reale opportunita di reinserimento nel mateldavoro.

Le caratteristiche specifiche dell'utenza presents vincoli e delle difficolta che si
devono tradurre in interventi di una maggiore caspita, con modalita di azione
individualizzate e secondo strategie che tendoraxeordare il sistema scolastico, Il
canale formativo ed il mondo del lavoro.

Lo scenario socio-occupazionale italiano si preseairatterizzato da dinamiche di
mercato sfavorevoli all'ingresso nel tessuto pripelutdi nuovi soggetti e, in
particolare, di quelli a piu difficile collocamentdisabili, immigrati, detenuti ed ex
detenuti ecc.). Le tendenze in atto nel mercatoladaro si ripercuotono, dunque,
inevitabilmente, sui gruppi a maggior rischio diasione riflettendosi sul composito
universo dello svantaggio in termini di ampliamemtelle sacche di marginalita
sociale ed economica, di mutamento delle formasdigio (alle tradizionali categorie
- handicap, tossicodipendenza, detenzione, ec@ffiancano infatti nuove forme di
esclusione sociale), di aumento dei fenomeni diiatea. Le cifre relative al
fenomeno carcerario confermano queste tendenzepe$nte legge mette in atto
delle politiche strategiche per contrastare queditscriminazione e favorire
I'inclusione sociale.

In conclusione, si deve ripensare la formazionecancere nei contenuti — piu
aderenti alle necessita del mondo del lavoro —lle meodalita di erogazione — piu
flessibili per tenere conto delle specificita indivali — in modo da consentire al

detenuto, una volta espiata la pena, di reinseraia societa.

La presente proposta di legge regionale contiefeanticoli:

L'Art. 1 Finalita — illustra la finalita e lo scopzhe intende raggiungere la legge.
L'Art. 2 Soggetti beneficiari — descrive a chiisialgono le attivita e le agevolazioni
finanziarie previste dalla legge.

L'Art. 3 Attivita formative — introduce il tipo dittivita formative oggetto di
agevolazioni nell'ambito della presente legge.

L'Art. 4 Inserimento professionale — descrive leatsgie e gli accordi idonei a
creare nuove opportunita professionali per i sdgdeeneficiari dei corsi di
formazione.

L'Art. 5 Modalita di attivazione dei corsi — spiet¢g procedure da utilizzare per
realizzare le attivita normate dalla presente legge
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L'Art. 6 Relazione finale e annuale — precisa giheo a carico della
Amministrazione penitenziaria al termine dei caligrP.

L'Art. 7 Norma finanziaria — descrive le fonti domertura finanziaria che saranno
utilizzate per coprire le spese e gli oneri deriveall'attuazione della legge.

Quadro di riepilogo analisi economico finanziaria
(allegato a margine della relazione tecnico finanaiart. 39 Statuto Regione
Calabria)

La tabella 1 € utilizzata per individuare e cldsaife la spese indotte dall'attuazione
del provvedimento.

Nella colonna 1 va indicato l'articolo del teste giroduce un impatto finanziario in
termini di spesa o minore entrata Nella colonnad&scrive con precisione la spesa
Nella colonna 3 si specifica la natura economidéadspesa: C "spesa corrente”, |
"spesa d'investimento” Nella Colonna 4 si individuaarattere temporale della
spesa: A" annuale, P " Pluriennale".

Nella colonna 5 si indica I'ammontare previstoalsfpesa corrispondente.

Tab. 1 - Oneri finanziari:

Artico Descrizione spese TipolcCarattere Importo
lo gialo| Tempora
C leAoP
3 Progetti di Formazione | P 50.000 €
Professionale
4.1.c | Modalita di attivazione dei corsi C P 10.@00
5 Ulteriori benefici C P 40.000 €

Criteri di quantificazione degli oneri finanziari
| criteri utilizzati per la quantificazione dellgpesa corrispondente sono diversi, in
particolare si e realizzata una stima dei costudesla best practices esistenti e si &
voluto individuare un tetto massimo di spesa.

Tab. 2 Copertura finanziaria:

TESTO LICENZIATO NELLA SEDUTA DEL 22 MAGGIO 2015.
TRASMESSO ALLA COMMISSIONE BILANCIO PER IL PARERE FINANZIARIO IN DATA 28 MAGGIO 2015



~

PROPOSTA DI LEGGE N. 18/X* DI INIZIATIVA DEL CONSIGLIERE REGIONALE NICOLO, RECANTE:
“INTERVENTI REGIONALI IN FAVORE DI DETENUTI E INTERNATI, FINALIZZATI AL LORO REINSERIMENTO NEL
CONTESTO SOCIALE E LAVORATIVO”

RELATORE: MICHELANGELO MIRABELLO

Indicare nella Tabella 2 la U.P.B. e/ Capitolo dpertura degli oneri finanziari
indicate nella tabella 1.

A titolo esemplificativo e non esaustivo si indiva@ho come possibili coperture:

- l'utilizzo di accantonamenti a fondi specialihrte corrente (8.1.01.01.) di parte
capitale (8.1.01.02); - riduzione di precedentoauizazioni legislative di spesa;

- nuovi 0 maggiori entrate;

- imputazione esatta ad U.P.B. inerente e coecantda spesa prevista

- altre forme di copertura

n. UPB/Capitolo Anno | Anno Anno Totale
2015 2016 2017

Fondo regionale per [e100.000| 100.000| 100.000| 100.000

Politiche Sociali € € € €
Totale 100.000[ 100.000| 100.000| 300.000
€ € € €
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Art. |
(Finalita)

1. La Regione Calabria, nel rispetto delle disgosiz vigenti in materia di
ordinamento penitenziario, promuove e favorisce réinserimento sociale e
professionale dei detenuti e degli internati, roeko dell'espiazione della pena, anche
mediante l'organizzazione e la realizzazione dsicdr formazione professionale
(FP), e di altre iniziative, di sostegno e di pregéone all'avvio di attivita di lavoro
autonomo e imprenditoriale, idonee ad offrire maggiossibilita occupazionali.

2. Per la realizzazione delle finalita di cui ahwoa 1, la Regione Calabria, previa
intesa con [I'Amministrazione penitenziaria regienaldi seguito denominata
Amministrazione penitenziaria, a mezzo di apposttavenzione quadro, di seguito
denominata convenzione, nella quale sono contenetiproci diritti e obblighi delle
parti, puo:

a) concedere contributi allAmministrazione peruiana, considerata anche nelle sue
articolazioni territorialr;

b) attivare forme di collaborazione con soggetiblgici e privati, quali cooperative,
Istituti scolastici, associazioni, ecc.;

c) utilizzare anche forme di cofinanziamento deobgoammi di formazione
professionale, con soggetti pubblici o privati.

Art. 2
(Iniziative formative)

1. | corsi di FP, della durata massima di ventijoaimesi, sono propedeutici
all'ottenimento di qualifiche professionali da padfei soggetti di cui all'articolo 3, e
riguardano, soprattutto, le professioni artigiaagake alla vocazione del territorio
regionale nonché, seppure in misura non prevaldatenaestranze tradizionali a
rischio di estinzione.

2. Al fine del reinserimento nel contesto sociosliativo, la Regione puo organizzare
anche corsi di base propedeutici allo start up ndipresa, per favorire

I'imprenditorialita dei soggetti di cui all'artianB.
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Art. 3
(Beneficiari)

1. Le iniziative formative previste dalla presetdgge sono destinate a detenuti ed
internati, nel corso dell'espiazione della pena khnno compiuto il quindicesimo
anno di eta. La Regione, con la convenzione diattarticolo 1, comma 2, puo
concordare con I'Amministrazione penitenziaria note requisiti soggettivi per
I'accesso alle attivita formative ovvero per l'duate esclusione dei beneficiari,
anche durante lo svolgimento delle stesse attivita.

2. La Regione, per la realizzazione e lo svolgimedi singoli corsi di FP, adotta
apposito regolamento, che, in conformita alla comiane, definisce criteri di
ammissione e di eventuale esclusione, tipo di igtivcontenuti e modalita di
svolgimento e obblighi dei beneficiari.

3. La Regione pudo concedere allAmministrazione itpemiaria, nelle sue
articolazioni territoriali, i contributi di cui adirticolo 1, comma 2, lettera a), anche
per l'allestimento di laboratori professionali nesaai per lo svolgimento dei corsi e/o
per il successivo inserimento professionale dezraét e degli internati.

4. | contributi di cui al comma 3 sono concessioadb perduto per l'acquisto di
mezzi e strumenti occorrenti per lo svolgimentdaleltivita, nonché per le spese
connesse al rispetto delle normative in materisiairezza e di condizioni igienico-
sanitarie.

5. La Regione, nei limiti e con le modalita indivate nella convenzione di cui
all'articolo 1, comma 2, monitora la gestione ealretto utilizzo dei contributi,
richiedendo, eventualmente, la rendicontazioneodsti su base annuale.

Art. 4
(Modalita di attivazione dei corsi)

1. La Regione, entro sessanta giorni dalla richiestell' Amministrazione
penitenziaria, considerata nelle sue articolazimnmritoriali, nei limiti e con le
modalita fissate dalla convenzione e dal regolamdntui all'articolo 3, comma 2:

a) individua il dipartimento regionale ovvero i dripmenti regionali competenti alla
realizzazione del programma formativo, in via esiela o in collaborazione con gli
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Istituti scolastici tecnico-professionali, con i @oni e le Province, con le
associazioni, con le cooperative sociali o corup@r di imprese interessate;

b) costituisce, all'interno del dipartimento o dgartimenti di cui alla lettera a), un
gruppo di lavoro, composto da dipendenti del ruelgionale in possesso di adeguata
professionalita in relazione alla tipologia di acnh FP;

c) in base alle indicazioni ed alle richieste delleezioni degli istituti penitenziari,
organizza i corsi, provvede alla fornitura del male necessario al loro svolgimento
e nomina gli insegnanti.

2. La Regione, d'intesa con 'Amministrazione perataria, aggiorna, con cadenza
almeno biennale, I'elenco delle figure professiocaamissibili ai corsi di FP.

Art. 5
(Ulteriori benefici)

1. La Regione puo concedere agevolazioni finareiaridetenuti e agli internati nel
corso dell'espiazione della pena, autorizzati, amaodelle vigenti disposizioni in
materia di ordinamento penitenziario, a svolgetwitt artigianali, imprenditoriali,

intellettuali e artistiche.

Art. 6
(Inserimento professionale)

1. La Regione, previa intesa con I'"Amministrazigpenitenziaria, pud adottare

strategie di sensibilizzazione ovvero stipulareoadiccon soggetti terzi, pubblici o

privati, per favorire lo sviluppo di opportunitavtaative per la popolazione detenuta
e internata, nel corso dell'espiazione della pealgdermine della stessa.

Art. 7
(Clausola valutativa)

1. La Giunta regionale, nei successivi cinque atadla conclusione di ciascuna
iniziativa formativa, verifica le relative ricaduteeconomico-occupazionali,
predisponendo apposita relazione, anche sulla dasdati eventualmente richiesti
allAmministrazione penitenziaria e ai soggettcdi all'articolo 6.
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PROPOSTA DI LEGGE N. 18/X* DI INIZIATIVA DEL CONSIGLIERE REGIONALE NICOLO, RECANTE:
“INTERVENTI REGIONALI IN FAVORE DI DETENUTI E INTERNATI, FINALIZZATI AL LORO REINSERIMENTO NEL
CONTESTO SOCIALE E LAVORATIVO”

RELATORE: MICHELANGELO MIRABELLO

Art. 8
(Norma finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione della pretelegge, determinati per I'esercizio
2015 in complessivi 100.000 euro, si provvede eodisponibilita esistenti sul Fondo
regionale per le politiche sociali di cui alladio 34 della legge regionale 26
novembre 2003, n.23 (Realizzazione del sistemayiate di interventi e servizi
sociali nella Regione Calabria (in attuazione didtgge n. 328/2000)) dello stato di
previsione della spesa del bilancio 2015 della &sgyiCalabria.

2. Per gli anni successivi, agli oneri a regimengifiaati in 100.000 euro sia per
I'esercizio 2016 che per l'esercizio 2017, si pealescon la legge di approvazione del
bilancio di previsione annuale e con la legge fmama di accompagnamento, nei
limiti consentiti dalla effettiva disponibilita.

Art. 9
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno sgeo/0 alla sua pubblicazione sul
Bollettino ufficiale telematico della Regione Cala(BURC).

La presente legge € pubblicata sul Bollettino idfec telematico della Regione
Calabria.
E' fatto obbligo a chiunque spetti di rispettarldidarla rispettare come legge della
Regione.

11

TESTO LICENZIATO NELLA SEDUTA DEL 22 MAGGIO 2015.
TRASMESSO ALLA COMMISSIONE BILANCIO PER IL PARERE FINANZIARIO IN DATA 28 MAGGIO 2015



